Obecné zastupitel'stvo Naha¢, Nahac 84, 919 06 Naha¢ - Bc. Jana Lopatkova, hlavna kontrolorka
C. spisu 3/2019

Datum:30.1.2019

SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY HLAVNEJ KONTROLORKY OBCE NAHAC
- kontrola hospodarenia opravnenosti finanéného plnenia prevadzkovatelom TKR

V sulade suznesenim OZ ¢. 126/2018 pism. d) bola vykonand kontrola opravnenosti
finan¢ného plnenia prevadzkovatel'om TKR a ¢i boli prostriedky vynalozené spravne, v stlade

s rozpo¢tom a v sulade so zakonmi, alebo uzneseniami OZ

Opravnena osoba: Hlavna kontrolorka obce Nahac¢ Bce. Jana Lopatkova

Povinna osoba: Obecny urad Nahac, 919 06 Nahac 84

Ciel’ kontroly bola kontrola hospodarenia a nakladania s verejnymi finan¢nymi prostriedkami,
kontrola opravnenosti poskytnutia dotacii na prevadzkovanie SMS, dodrZanie hospodarnosti,
ucelnosti, ucelovosti a efektivnosti vynalozenych verejnych financii

Predmet kontroly  boli zmluvy, faktury avsSetky relevantné dokumenty spojené
s prevadzkovani TKR v obci Naha¢ suvisiace s kontrolovanym obdobim rokov 2017 a 2018.

Kontrolované obdobie : roky 2017 a 2018, vykon kontroly zacal diiom: 24.1.2019

Datum dorucenia navrhu spravy na oboznamenie kontrolovanému subjektu: 29.1.2019

Kontrolovany subjekt pedal/ nepodal namietky k zistenym nedostatkom, odporic¢aniam,
opatreniam, alebo k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na

napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku , uvedenych v navrhu spravy

Vysledok kontroly:

Diia 25.1.2019 bolo na Obecny urad Naha¢ dorucené oznamenie o zacati vykonu kontroly na
zéklade uznesenia OZ ¢. 126/2018 pism.d). Ku kontrole boli v termine do 29.1.2019 vyziadané
na predloZenie vSetky relevantné doklady a dokumenty, ktoré mé uctovna jednotka k dispozicii

a stvisia s cielom a predmetom kontroly.



1.

Zmluvy uzatvorené medzi OBCOU Naha¢ a TKR Multichannel

Zakon ukladd na zabezpelenie pravoplatnosti zmlav, ktorych plnenie je z verejnych

prostriedkov splnit’ minimalne tieto podmienky:

Zabezpecit’ vol'u obce — vyjadrenim vole pisomnym uznesenim OZ ( s prihliadnutim na
ostatné zakonné nalezitosti suvisiace s rozpoctom obce, financnou kontrolou, zakonom
o majetku obci, zdkonom o rozpoctovom hospodareni...) Z predlozenych dokladov nie
je mozné zistit’, ¢i bola zmluva s firmou Multichannel v roku 2012 schvalend uznesenim
OZ , v archive zapisnic som unesenie nenasla.

Zastupkyna starostky neuplatnila svoje sistatné pravo, zmluva bola podpisani Mgr.
Bendovou

Zabezpecit’ platnost’ zmluvy zverejnenim v zakonnom termine — zmluva 12/2012 bola
zverejnend na webovej stranke obce 31.12. 2012

Povinnost’ vykonavania finan¢nej kontroly v kazdej Casti operacie az do ukoncenia
zéavizku - zmluva nebola overena ZFK.

Z predlozenych dokladov nie je zrejmé, ¢i je pocet ucastnickych zasuviek naozaj 89 ,
Oproti roku 2012 by v rokoch 2017 a 2018 klesol pocet len o 1 Gcastnicku zasuvku.
Takisto nie je zrejmé, Ze by si zmluvni partneri splnili svoju povinnost’ a mesacne si

odsuhlasovali pocet uc¢astnikov pripojenych na TKR (bod10 zmluvy )

Dodatok uzatvoreny medzi obcou a Multichannel

Dodatok nebol schvaleny uznesenim OZ. OZ o dodatku rokovalo, prijalo uznesenia ¢.
81/2017,107/2017 y. ale uznesenia boli starostom pozastavené, sistoval ich vykon, teda
nemohli nadobudnit’ prévoplatnost’ a ti€¢innost’. Pre nepredloZenie prepracovaného
dodatku s terminom UC€innosti bolo uznesenim 133/2017 prerokovavanie dodatku
odlozené. Z toho vyplyva, Ze dodatok k zmluve nemal starosta pravo podpisat, nakol’ko
nevznikla vole obce.

Dodatok bol zverejneny na stranke obce, obec o zverejneni vystavila aj potvrdenie.
Dodatok ¢.1 bol podpisany tcastnikmi 30.6.2017 a napriek skuto¢nosti, ze nebol
schvéaleny OZ tak bol zverejneny 4.7.2017 - Potvrdenie o zverejneni zmluvy podla §5
ods.7 zakona €. 211/2000 Z. z. Platnost’ mal zverejneny dodatok nadobudnut’ 1.7.2017.

Finan¢na kontrola nebola vykonana



3. Zmluva uzatvorena medzi obcou a spolo¢nost’ou Kabeltelsat

e Zmluva nebola schvalena uznesenim OZ. Starosta Vladimir Kassa nemal pravo zmluvu

podpisat’, nakol’ko nevznikla vble obce.

e Zmluva bola zverejnend na stranke obce dna 30. 8.2018

¢ Finan¢na kontrola nebola vykonana
Odhliadnuc neplatnost zmluvy, tak obsahuje pochybenia - nie je spravne ICO firmy
Kabeltelsat s.r.0, v ¢lanku III. Bod 9 uvéadza spétné plnenie za prevadzkovanie KDS pre obec
s povodnym technologickym vybavenim za poplatok 1€ za mesiac za ucastnicku zasuvku od
1.4.2018 do 31.7.2018. (4x 89€=356.-€) Pocet ucastnickych zasuviek bol 89. Nie je podlozené
Ziadnym dokladom. Poplatok za toto obdobie 356 € vyfakturuje prevadzkovatel’ obci Nahac
spolu vo faktire za treti % rok.2018. — spitné platenie napriek tomu, ze nemali ZIADNU
ZMLUVU!
Podla CLVI ods.1 cena za prevadzkovanie KDS je 3,60 € za zasuvku. V bode 3 je stanovené, Ze
prevadzkovatel bude vystavovat fakturu Y rocne na zaklade skutkového stavu pripojovacich
zasuviek do 15.dna nasledujiiceho mesiaca.
Cl IX — ods.4. zmluva nadobiida platnost a vicinnost diiom jej podpisu oboma zmluvnymi
stranami a uzatvara sa na dobu neurcitu. Zmluva, ktora mi bola predlozena, bola podpisana
starostom 1.8.2018, Lucianom Francom (s datumom vyznacenym ceruzkou, alebo malo
CitateInym perom) dna 30.8.2018. V tom pripade sa jedna o spétnu platbu aj za mesiac august.
(Za 3 mesiace august- oktober 3x 320,40= 961,20 €)
V zmluve v Cl. VI bod 3 je uvedené, Ze prevadzkovatel bude vystavovat faktiiru % rocne na
zaklade skutkového stavu pripojovacich zasuviek do 15.dna nasledujiiceho mesiaca.
Napriek uvedenému bodu prislo k faktirovaniu samostatne za mesiace november, december
2018 a nikto zo zodpovednych toto porusenie zmluvy nerozporoval, ani nenamietal a thrady
boli vykonané.
Tym, Ze neboli splnené vyssie uvedené podmienky prislo k poruseniu § 11 ods. 4 cit. Zakona
0 obecnom zriadeni, ze iba obecné zastupitel'stvo rozhoduje o hospodéareni a nakladani s
majetkom obce. Prijaté uznesenie musi byt v zhode so samotnym predmetom zmluvy.
Schvélenie pravneho tkonu zo strany obecného zastupitel'stva je podmienkou platnosti
pravneho ukonu obce, ktory navonok vykoné starosta. Majetkovo pravne ukony, o ktorych
prislicha rozhodovat' obecnému zastupitel'stvu, st pre obec zavdzné¢ LEN v pripade
predchadzajiiceho kladného rozhodnutia tohto zastupitel'stva a bez takéhoto rozhodnutia
starosta obce nemdze urobit’ platny pravny tkon za obec., takZe jeho pravny tkon nevyvolal

pravne ucinky.



Navrh odporicani:

e Pri poskytovani, alebo pouzivani verejnych finan¢nych prostriedkov dbat’ na
dodrziavanie zdkonnych ustanoveni, kazdi zmluvu ktorti je potrebné schvalovat
uznesenim OZ oznacit’ pre I'ahSiu kontrolu ¢islom uznesenia

e Zverejnovat zmluvy v sulade so zakonom

e Kontrolovat’ nélezitosti faktar a ich stlad s dohodnutymi podmienkami v zmluvach
pocas celého trvania zmluvného vztahu

e Kontrolovat’ plnenie podla schvaleného rozpoctu, pripadné doplatenie sim realizovat’
prostrednictvom schvéleného rozpoctového opatrenia

e Dbat’ na zabezpecenie hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti poskytovanych, alebo
pozivanych finan¢nych prostriedkov

e Zabezpecit’ vykon kontroly majetku obce

e Dbat’ na dodrziavanie rozpoctu obce

4. Fakturované sumy

Zmluva z 31.12.2012 ukladala povinnost’ vykonavat’ opravy na zdklade osobitnej objednavky

zriad’ovatel’a, materidlové naklady na odstranenie poriach do vysky 16,66.-€ mesacne bez DPH
uhrddza prevadzkovatel, nad tato sumu bude faktirované osobitnou fakturou. Podla

neschvéleného dodatku zriad'ovatel’ — Obec Naha¢ hradi vSetky poruchy, ktoré vznikni na TKR

v obci, aj poruchy, ktoré vznikni na zariadeniach hlavnej stanice kablového rozvodu po

zéarucnej dobe.

Faktury, ktoré mi boli predloZené za roky 2017 a 2018 s firmou Multichannel st zverejiiované
len s vyslednou sumou, chyba pocet tcastnikov ( podl'a zmluvy 90 ucastnikov, zakladné ponuka
3,34 € bez DPH, rozsirena ponuka 6,87 bez DPH s danou 20% suma 4,04.-€/8,25.-€, pocet
odberatel’'ov si zmluvné strany odstihlasia raz mesacne).

Od % roku 2017 je obci G¢tovand a obcou vyplacand zvySend suma s odvolanim na zmluvu
2017/09, ¢o je DODATOK k zmluve, ktorym sa okrem iného zvySuje poplatok na jednotnt
sumu 10,80.-€ s DPH - dodatok nebol OZ pre obstrukcie starostu a sistaciu uzneseni schvaleny,
teda je neplatny. % rok 2017 bol obci faktarovany 3x. Faktura 97/2017 na sumu 1004, 40.-€
bola podla informacii poslancom OZ stornovana, tito skutocnost’ vSak nie je doloZend

v predlozenych dokumentoch. Tymto konanim bolo poruSené ustanovenie §10 zakona C¢.



431/2002 Z. z. o Gctovnictve ( idaj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnoZstva), zakon
€. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik, §16 ods.1 zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a

musi byt v doklade o poskytnuti sluzby uvedena cena

Sumy uhradené firme Multichannel za rok 2017.............. 2 737,55 € ( bez uhrady 1004,4)
Sumy uhradené firme Multichannel za rok 2018.............. 1 448,45 €

Sumy uhradené firme Kabeltelsat za rok 2018.................. 1958 €

Za 1ok 2018 vyplatené spolu ........cccceeevevveercieeeeiieeieeeen, 340645 €

Schvéleny rozpocet na prevadzkovanie TKR v roku 2017 bol vo vyske...2 000.-€
Schvéleny rozpocet na prevadzkovanie TKR v roku 2018 bol vo vyske....2 800.-€

Uvedené plnenia dokazuju, Ze aj v roku 2017, aj v roku 2018 bolo na prevadzkovanie kablovej
televizie vynaloZenych viac finanénych prostriedkov ako bolo schvalené v rozpocte a to bez
schvalenia rozpo¢tovym opatrenim, ¢im bola porusena finan¢né disciplina a nekontrolovanie
plnenia v priebehu rozpoctového roka.

Plnenie rozpoctu aj spravy kontrolérov som si Ziadala od obce, plnenie rozpoc¢tu som si musela
vyhl'adat’ sama, spravy hlavnych kontrolérov mi neboli predlozené, samostatne som si
dohl'adala len vyjadrenie hlavného kontrolora zo zapisnice z OZ (Niznan z OZ 8.1.2018, s.11,
15.12.2017 s.5,)

Navrh odporicani:
e Pri poskytovani, alebo pouZivani verejnych finan¢nych prostriedkov dbat na
dodrZiavanie zakonnych ustanoveni
e Dbat’ na zabezpecenie hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti poskytovanych, alebo
pozivanych finan¢nych prostriedkov

e Zabezpecit’ vykon kontroly v sulade so zdkonom

5. Vykon zikladnej finan¢nej kontroly
Uz uzatvorenie zmluvy je spojené s finanénym plnenim a preto vyplyva aj povinnost’ overit,
¢ije zmluva uzatvorend v stlade s osobitnymi predpismi. Obec je povinna vykonavat’ zakladnu
finan¢nt kontrolu.
Obec musi podl'a § 7 ods. 3 zékona o finan¢nej kontrole vykondvat’ zékladnu financnu kontrolu
a potvrdit na doklade suvisiacom s financnou operaciou alebo jej castou sulad so

skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole uvedenim svojho mena
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a priezviska, podpisu, dditumu vykonania zakladnej finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je alebo
nie je mozné finan¢nu operdciu alebo jej Cast’ vykonat, v nej pokratovat’ alebo vymahat
poskytnuté plnenie, ak sa financné operacia alebo jej cast’ uz vykonala. Pri overovani realizacie
finan¢nej operacie sa finan¢na operacia overuje financnou kontrolou v celom jej priebehu az do
momentu dosiahnutia vSetkych stanovenych cielov alebo splnenia udrzatelnosti financ¢nej
operacie alebo jej Casti. Podl'a predlozenych dokladov predbezné finan¢na kontrola zo strany
obce nebola na zmluvach vykonavand. Faktury boli overené ZFK, ale finan¢né prostriedky boli
zrozpodtu vyplatené napriek tomu, ze faktary nesplnali naleZitosti podla zakonov
o uctovnictve, nekontroloval sa sulad s plnenim zmluvy, s uzneseniami OZ, neboli prijaté
opatrenia, ani vypracovany pisomny zdznam o tom, Ze nie s splnené podmienky na vyplatenie
financii a nebolo ukoncené protipradvne vyplacanie verejnych prostriedkov. Preto prislo
k poruSeniu § 7 ods. 1.zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve, d’alej k poruseniu §7 ods.1, ods.
2 Zakona o majetku obci, §8 ods.3 zdkona o obecnom zriadeni, § 19 ods. 3, 4, zakona
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy €. 523/2004 Z.z.. k poruseniu §7 ods.4 zakona ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Majetok obce nebol chraneny,
prostriedky finanéné prostriedky boli vynakladané neefektivne, neucelne, a neudinne a napinali
znaky poruSenia financnej discipliny a prekracovania rozpoctu obce bez schvélenia
rozpoc¢tovych opatreni. Z predlozenych dokumentov a zo samostatne vyhl'adanych podkladov
podl'a mojho ndzoru vyplyva, ze zo strany obce prichddzalo k poruseniam zékona ¢. 523/2004
Z.z.v §31 ods. 1 pism. a) dodrZanie ucelu pri poskytnuti, alebo pouZiti verejnych prostriedkov,
pism. b)poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, pism. g)
umoznenie bezdovodného obohatenia ziskanim finanéného prospechu z verejnych
prostriedkov, pism. j) nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych
prostriedkov , pism. k) nedodrzanie ustanoveného alebo uréené¢ho spdsobu nakladania s
verejnymi prostriedkami, pism. n) porusenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné
prostriedky poskytnuté.

Z kontroly vyplynuli viaceré nedostatky pri uzatvarani a vSetkych zmliv. Opravnené plnenie je
otazne pri vSetkych faktarach, akceptované sumy mozu byt za 1 4 rok 2017, 2 % rok 2017,
jedna suma za3 Y4 rok 2017 a polovi¢né sumy za 4 4/4 rok 2017 a polovi¢na suma za 1 % rok
2018. Komponenty boli zakipené a opravy boli vykonané bez objednavky, ich plnenie je
rozporné. Plnenie firme Kabeltelsat je podla moéjho ndzoru z dévodu neplatnych zmlav
v rozpore so zakonmi. Pri zohladneni tychto skuto¢nosti za roky 2017 a 2018 vznikla
neopravnenym plnenim firme Multichannel obci Naha¢ Skoda minimalne vo vySke 1 149,34

€ a neopravnenym plneni firme Kabeltesat Skoda vo vyske 1 958€.


http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=2801989&f=2
http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=1020274&f=2

Uznesenim OZ €. 126/2018 b) OZ schvalilo zmluvu o prevadzke TKR €. 11/2018 s ti¢innost'ou
od 1.1.2019. Pripominam skuto¢nost’, zmluva obsahuje retroaktivne prvky a chyby, ktoré by

mali byt odstranené.

Navrhy odporicani alebo navrhované opatrenia na napravu zistenych nedostatkov na
odstranenie pricin ich vzniku:
e Zabezpecit’ vratenie finan¢nych prostriedkov vyplatenych v rozpore so zakonom na ucet
obce Nahac
e Pri poskytovani, alebo pouzivani verejnych finanénych prostriedkov dbat na
dodrziavanie zdkonnych ustanoveni
e Zabezpecit’ vykon kontroly majetku obce , predkladat’ pozadované podklady vcas
a uplne
e V pripade zistenia pochybnosti pri vykone ZFK urobit’ pisomny zdznam
e Objednavky na tovar a sluzby riadne zverejitovat’, kontrolovat’ , majetok evidovat’
e Dbat’ na dodrziavanie rozpoctu obce a zverejnit’ schvaleny rozpocet na stranke obce
e Vytvorit’ na webovom sidle obce samostatnu zlozku hlavny kontrolér, kde buda I'ahko
dostupné vsetky spravy kontrolorov, stanoviska k rozpo¢tom a pod.
e Navrhujem OZ aby zmluvu upravilo dodatkom a v tomto dodatku odstranilo nedostatky
a protipravne spitné plnenia, ukotvilo do dodatku, pripadne novej zmluvy sposob
stanovania poctu UCastnickych zéasuviek, U€innost zmluvy v novom termine
stanovenym uznesenim OZ a odporti¢am dodatok, alebo zmluvu zverejnit’ v zmysle

zékonnych ustanoveni

Zoznam priloh poukazujucich na nedostatky:

Zmluva Multichannel a dodatok k zmluve €. 1 , Zmluva s firmou Kabeltelsat, vypis z Finstatu,
faktary preukazujuce plnenie, rozpocet obce, potvrdenie o zverejneni zmluvy podla §5 ods.7
zékona €. 211/2000 Z. z., zoznam objednavok a faktur zo stranky obce Naha¢, komunikacia p.
Ing. Maca s poslancami zo 17.10.2017 s prilohami — vyzvy na uhrady za prevadzku KT —
upomienky a oznamy, ziadost’ poslancov OZ o zaujatie stanoviska starostu Vladimira Kassu na
rieSenie problematiky TKR - bez reakcie starostu, uznesenia OZ, zapisnice OZ z 27.11.2017
bod 4. uznesenie 203/2017, 17/2018 -Spravy z kontrol predoslych kontrolorov (nepredlozené,
uznesenie OZ ¢. 126/2018 b)



Datum vyhotovenia navrhu spravy: 29.1.2019

Lehota na predloZzenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku : 30.1.2019 , lehota na splnenie prijatych
opatreni bola stanovena na 28.3.2019

Dna 30.1.2019 pod ¢. 410/NA-S2019/101 starosta PhDr. David Ivanovi¢, PhD. predlozil navrh
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov — Vytvorenie samostatnej zlozky hlavny
kontrolor, prerokovanie koncepcie prevadzky TKR, schvélenie a uzatvorenie novej zmluvy
s prevadzkovatelom TKR, zabezpecenie vratenia finanénych prostriedkov formou ob¢iansko-

pravneho a trestno-pravneho konania.

Détum vyhotovenia spravy: 30.1.2019

Sprava bola odosland mailom na adresy poslancom OZ a mail obecného uradu Nahac

iveta.tomaskovicova@nahac.dcom.sk dna: 30.1.2019

Bc. Jana Lopatkova

Hlavna kontrolorka


mailto:iveta.tomaskovicova@nahac.dcom.sk

