Obecné zastupitel'stvo obce Naha¢, Naha¢ 84, 919 65 Naha¢ - Bc. Jana Lopatkova, hlavna
kontrolorka

C. spisu: 4/2020
Datum: 29.11.2020

SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY zameranej na dodrziavanie zékona 431/2002 Z. z.

Ciel'om kontroly bolo overit’ spravnost’, uplnost’, preukazatelnost’ vykonévania prijmovych
finan¢nych operécii, alebo ich cCasti , spolahlivost vykaznictva, dodrziavanie zékonov a
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov vzt'ahujucich sa k predmetu kontroly.

Predmetom kontroly bola kontrola plnenia danovych prijmov rozpoctu obce Nahac,
dodrziavanie postupu Uc¢tovania pri vybere miestnych dani a poplatkov, ktoré vyznamnou
mierou ovplyviluju vySku prijmovej casti rozpoctu najméd v polozkdch 121001 dan
z pozemkov, 121002 dan zo stavieb, 133001 dan za psa, 133013 poplatok za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad, 229002 za odber podzemnej vody, 223001 poplatky za
prevadzkovanie KDS za obdobie rokov 2016-2020.

Zistenia :

Obec ma povinnost’ viest’” uctovnictvo v sulade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve V
zneni neskorSich predpisov a opatrenia MF SR €. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch Uc¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkoveé organizacie, Statne fondy, obce a vySsie uzemné celky.

Platby vybranej vzorky danovnikov boli uhradzané prevazne v hotovosti, okrem thrad PO,
ktora platbu vykonava prevodom na BU. Spdsob uétovania jednotlivych uétovnych operacii
je obci automatizovany, zabezpecovany prostrednictvom pocitacovych programov URBIS
a DECOM a obec ma zmluvne zabezpecenu a uhradzanu systémovu pocitacovi podporu.

Uctovna jednotka, ktorou je aj obec méa povinnost’ overit' inventarizaciou v zmysle § 29
zékona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve, ¢i stav majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a
zavizkov zodpoveda skutocnosti. Udtovna jednotka vykonava inventarizaciu ku diu, ku
ktorému zostavuje riadnu alebo mimoriadnu uétovni zavierku. Uétovnictvo uétovnej jednotky
je preukazatelné, ak vSetky uCtovné zaznamy su preukazatel'né a uctovna jednotka vykonala
inventarizaciu (§ 8 ods. 4 zakona o Uc¢tovnictve). Napriek opakovanej ziadosti kontrolorke
neboli predlozené ku kontrole pozadované inventirne zoznamy pohladavok, zoznamy platcov
za kablovu televiziu a vnitorna smernica obce, ¢im obec opakovane porusila povinnosti §21
ods. 3 pism. b), c¢) zékona ¢. 357/2015 Z. z.

Pred zatGctovanim prijmov musi prist k vecnej a formalnej kontrole uc¢tovnych dokladov.
Kazdy uctovny doklad musi byt preukazatelny, musi mat’ pokladni¢ny pripad, inak by nebol
hodnoverny podl'a §8 ods.1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve.

Obec ma v stlade so zakonom schvalené vnutorné predpisy o vedeni uctovnictva a obehu
uctovnych dokladov, smernicu o evidovani, odpisovani a uctovani majetku, smernicu
0 vedeni pokladnice, takisto aj smernicu o postupe pri vyradovani a likvidacii majetku
a zriadeni vyrad’ovacej a likvida¢nej komisie, smernicu o inventarizacii majetku, zaviazkov, a
rozdielu majetku a zaviazkov, ale uvedenymi smernicami sa neriadila.

e Obec v sledovanom obdobi vyrubovala dane a poplatky rozhodnutiami.
e Nebol dodrzany termin splatnosti dani podl'a VZN, bol zisteny rozpor s platnymi VZN
pri vyrubenej dani zo stavieb.
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Neboli dodrzané Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce Naha¢ (§16
Pohl'adavky), pohl'adavky neboli vymahané od danovnikov v niektorych pripadoch aj
viac rokov.

Kontrolovany subjekt si nesplnil zakonnu povinnost’ vyplyvajucu z ustanoveni
zékona €. 138/1991 o majetku obci - §7 ods.2 pism .c) tym, Ze nevyméhal dlh od
dIznikov na daniach a poplatkoch.

Originaly doruéenych rozhodnuti neboli totozné s rozhodnutiami, Kktoré boli
predlozené ku kontrole.

ZFK a) nebola vykondvana ( predlozené dokumenty vykon ZFK nepreukazovali),
alebo b) ak vykonana bola, tak len formalne, lebo rozhodnutia nespliali podmienku
suladu s vyssie ustanovenymi zdkonov a VZN, ¢im prichddzalo k porusovaniu
ustanoveni § 7 zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Obec ako spravca dane nevyznacovala na rozhodnutiach datumy prevzatia rozhodnutia
ddtum nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ¢im prichadzalo k poruSovaniam
stanovenych leh6t na Ghradu atak aj k vznikom nedoplatkov a zniZzovaniu prijmov
V rozpocte obce.

PredloZzené dokumenty boli rozdielne od originalov takéto uc¢tovné doklady v zmysle
zédkona o UCtovnictve nie je mozné povazovat za spravne, hodnoverné
a preukazateI'né.

V rozhodnutiach v roku 2018 a 2019 bol v odévodneniach uvedeny odkaz na vnutornt
smernicu, ktord sa tykala vysporiadania platieb za rok 2016 anestvisela s platbami
v danych rokoch. Smernica nebola H.k. predlozena..

Prichadzalo k porusovaniu §81 ods. 1 zakona 582/2004 Z. z. a VZN 1/2012 - §11
0ds.11 a VZN 4/2019 §11, ktory stanovuje, Ze vyrubeny poplatok je splatny do 15 dni
odo dila nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia

Stav pohl'adavok za jednotlivé roky nebol h.k. predlozeny.

Kontrola plnenia poplatkov za KO a DSO pri pravnickych osobach nebolo mozné
skontrolovat’, lebo podklady neboli obcou predlozené.

Pri poplatkoch za vodu bola vo vymeroch uctovana cena podl'a VZN, ale vymery za
vodu neboli doru¢ované obyvatelom oproti podpisu, preto nie je mozné dokazat’, ¢i
boli vymery poplatnikom naozaj dorucené.

Predlozené vymery vykazovali nedostatky v stanovovani terminov thrad, ¢asto boli
vystavované s ddtumom uthrady v termine, ktory uz uplynul, vyskytovali sa iné sumy
na vystavenom vymere a iné platby, ktoré boli pozadované ako thrada.

Platby za vodu neboli uhradené v stanovenych terminoch, pri niektorych platbach bolo
meskanie s thradou aj dlh$im ako 2 roky bez toho, aby obec nejakym spdsobom
urgovala uhradenie platieb, ¢im prichadzalo aj k poruseniu zakona ¢. 138/1991 Zb. o
majetku obci .

Pri kontrole boli zistené rozdielne sumy vypoctov poplatkov a rozdielne sumy na
predlozenych rozhodnutiach, aj rozdielne vysky prijatej platby do pokladne obce.
Takymto konanim prichédzalo k poruSovaniu § 34 zdkona o Uctovnictve

Okrem niektorych neplaticov, ktori meskali s platbami viac rokov boli zistené
nedostatky Vv platbach obyvatelov najmd za obdobie s datumom odpisu stavu
vodomerov 31.12.2017.

Vymery platieb za vodu pre subjekt vybrany OcU predlozené neboli.

Vo faktirach vystavenych obcou Nahac na PO 1 sa obec Naha¢ odkazuje na zmluvu €.
2001/6, ktora s takymto partnerom nie je zverejnend - V detaile zmluv je uvedena
zmluva €. 06/2001 uzatvorena s partnerom obec Horné Dubové.
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e Nie su zverejnené ani nové zmluvy na odber pitnej vody S pravnickymi osobami PD
Horné Dubové- Naha¢ a obec Horné Dubové po vymene vodomerov v roku 2017 tak
ako to ukladalo platné uznesenie a platné VZN 5/2017 o zasobovani pitnou vodou. ¢l.
1l —ods. 2, ods.7 pism. d , ¢l. VI pism. a) , CL. VII ods. 1 pism. L., pism. m), pism. n),
¢l. XI, ¢l. XII — ods. 1 pism. a), pism. d),pism. e) , pism. h) ods. 2, ods. 3, ¢I. XIII,
ods. 2, ods. 3, ods.7,0ds. 8, 0ds.9, 0ds.10, ods. 14, ods. 15, ods. 16, a najmé ¢lanok
XVI ods. 1.

e Faktury vystavované obcou boli vystavené aj Vv rozpore so zakonom o uctovnictve bez
toho, aby boli uvedené pociatocné a kone¢né stavy na meradlach —vodomeroch.
Uvedenym konanim prislo zo strany obce aj k poruSovaniu § 6 ods. 1 zakona
0 uctovnictve, podla ktorého je uctovnad jednotka povinna dolozit’ Gctovné pripady
uctovnymi dokladmi, § 8 podla ktorého je ti¢tovna jednotka povinna viest’ uctovnictvo
spravne, uplne, preukdzatelne, zrozumitel'ne a spOsobom zarucujicim trvalost
uctovnych zéznamov, ods.5 podla ktorého je uctovnictvo 1uctovnej jednotky
zrozumiteI'né, ak umoziuje podla § 4 ods. 8 jednotlivo aj v stvislostiach spol'ahlivo a
jednoznacne urcit’ obsah uctovnych pripadov v nadvaznosti na pouzité uctovné zasady a
uctovné metddy a obsah Gctovnych zdznamov v nadviznosti na pouzité formy uctovnych
Zaznamov.

e Zo strany obce prichadzalo k poruSeniu povinnosti podl'a zakona o Gétovnictve, nebola
vykonand vecna aforméalna  kontrola vystavenych uctovnych dokladov, nebola
zabezpeCend preukdzatelnost, odovodnitelnost’ uctovného pripadu, spravnost’
a hodnovernost’ dokladov podl'a §8 ods.1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve.

e Poplatky za pouzivanie kablovej televizie boli v jednotlivych rokoch stanovené
V spravnej vyske.

e Poplatky za kablovl televiziu boli vyberané obcou preddavkovo na cely rok, hoci
vV zmysle uzatvorenych zmlav mali byt’ platby vytctovavané podla poctu ti€astnikov na
zéklade %4 ro€ného odstihlasenia skutkového stavu pripojovacich zasuviek. Obec teda od
uzivatel'ov vybrala platbu na cely rok napriek tomu, Ze nemohla mat’ vedomost’ o tom,
¢1 dany uzivatel’ bude vyuzivat sluzbu cely rok. Zoznam ucastnikov, ktory mal byt
prilohou k zmluve, tak ako aj zoznam poskytovanych kanalov nebol ku kontrole
predloZeny.

e Za sledované obdobie nebola vyrubena dan za verejné priestranstvo. Obec tak konala
V rozpore so zakonom €. 582/2004 Z. z. a v rozpore s ustanoveniami §9 VZN 1/2012.

e Kontrolovany subjekt si nesplnil zdkonnii povinnost' vyplyvajicu z ustanoveni
zékona €. 138/1991 o majetku obci - §7 ods.2 pism .c) tym, ze nevymahal dlh od
diznikov na daniach a poplatkoch.

Pocas sledovan¢ho obdobia prichadzalo k znacnym vykyvom v prijmoch ato najmi pri
daniach zo stavieb a poplatku za KO a DSO za rok 2017.

e Kontrolou prijmovej ¢asti rozpoctu zameranej na vyrubovanie a vyberanie miestnej
dane a poplatkov bolo zistené, Ze v procese vyrubovania, evidovania a spravy miestnej
dane nebolo postupované v stilade s normativnymi pravnymi predpismi a vSeobecne
zaviznymi nariadeniami obce anebol dodrzany ani proces uplatnenia zakonnych
sankénych mechanizmov. Kontrola preukdzala nedodrZzanie ustanovenia § 156 ods. 1
pism. a) zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

e Bol poruseny § 29 zédkona o uctovnictve ods. (1) podla ktorého uctovna jednotka
inventarizaciou overuje, ¢i stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov v
uctovnictve zodpoveda skutocnosti. Podl'a § 30 inventarizaény zépis je uctovny
zaznam, ktorym sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva.
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e Obec vrozpore s §8 ods.1, 2, 3 zakona 369/1990 Zb. aV rozpore s so zakonom
0 majetku obci nechranila majetok obce.

Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve § 6
ods. 3,§ 7 ods. 1,§ 8 ods.1, 0ds.2, 0ds.3, 0ds.4, ods.5, ods. 6, § 10 ods.2, § 11 ods. 3,§ 12
Ods.4. § 14 ods.1,§ 31 ods.3 ,§ 32, § 34 ods.1, 0ds.2, 0ds.3, ods.4, § 38 pism. f), SO zdkonom
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole §5 ods.1 pism. a), b, d, e, f, h, 1, §6 ods.2 pism. b), c,
d, f, h, 1, j, k. ods. 4 pism. a, d, e, f, §7 ods.1, 0ods.3 , s § 1 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. o
majetku obci , aVvrozpore §13a zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zdujme v zneni neskorSich predpisov a §179 a nasl. ustanovenia Zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace.

Pri uctovani jednotlivych prijmov boli zistené rozpory s viacerymi vnutornymi smernicami —
vnutornymi predpismi obce Nahac¢, ktoré boli schvalené uzneseniami OZ ¢. 30/2019 a
31/2019 : Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom obce Nahaca §2 majetok obce-
ods.1, 2, §3 Skodova komisia, ndhrady §kdd, §16 pohl'adavky a porusenia §157 ods.5 zdkona
¢. 563/2009 Z. z., poruSenia smernice 10/2019 o vedeni uctovnictva a obehu uctovnych
dokladov €l.5 ods.3 pism. ¢) —€.7 ods.1 ,ods. 2, 0ds.3, ods. 4, ¢1.10 ods. 4 ,Cl. 11, ¢l.14 ods. 2,
ods. 3. Ods.5, ¢l. 16 ods. 14, ¢1.17 ods. 3 pism. h) , poruSenie smernice 7/2019 o vedeni
pokladnice ¢lanok 1 ods.5, ¢lanok 3, ¢lanok 4, ¢1.5 ods.2 pism. ¢, d, ¢l. 7., porusenia smernice
5/2019 ¢lanok 3, ¢l. 10 ods.5, 0ds.6,10, ¢l.11 ods.3, ods.4, smernice 9/2019 o evidovani ,
odpisovani a uctovani majetku €l.1 ods.6, Organizaénym poriadkom - §4 pism. a, e, k, §11,
Pracovnym poriadkom- ¢1.21 ods.3 , 4, 6, 8, 9, 13, ¢1.22 ods.1, ¢1.23.0ds.3., registratGrnym
poriadkom ¢l.1 ods.3, €l. 7, ods.3, 4,5, 8,10, ¢1.8 ods. 7, ¢1. 9 ods. 8, ¢1.15, Statitom ¢l.15, ¢l.
16 ods. 2 ¢, d, ods.3.

Odporacam, aby sa uvedenymi kontrolnymi okrem organov obce zaoberala aj inventariza¢na
komisia stanovena uznesenim OZ ¢. 136/2018 pism. c¢) a Skodova komisia ustanovena
uznesenim OZ 16/2019.

Voc¢i navrhu spravy boli podané namietky dina 20.11.2020, ktoré H.K. vyhodnotila ako
neopodstatnené.

Dna 27.11.2020 boli povinnou osobou doruc¢ené navrhy opatreni:
- Zabezpecit zverejnenie chybajiucich VZN a dokumentov na webovom sidle obce
Termin : do konca decembra
- Vydavat platobné vymery v stilade so zdkonnymi poziadavkami
Termin : trvalo
- Dodrziavat’ a vyznacovat datumy dorucenia, splatnosti
Termin: trvalo
- Sledovat’ nedoplatky, informovat’ o nedoplatkoch dlznikov
Termin : vZdy po lehote splatnosti
- Pri platbach a prijmoch vykonavat’ kontrolu spravnosti platby
Termin: priebezne
- Viest originaly vymerov a dokladov v registratre
Termin : po vystaveni vymeru/dokladu
- Overovat’ vymery ZFK
Termin: ihned’ po vystaveni
Z hladiska zavaznosti kontrolnych zisteni povazujem navrhované opatrenia za malo ucinné
a navrhujem, aby boli doplnené takymi opatreniami, ktoré zabezpecCia, aby sa uvedené pochybenia
viac neopakovali.

Vypracovala Bc. Jana Lopatkova, hlavna kontrolorka
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